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AVERTISSEMENT

Le présent document est un guide et non un manuel de procédure. La différence
entre les deux est importante: le guide fixe des étapes, indique des pistes, il
n'épuise pas la richesse des réalités du terrain. Les utilisateurs du guide doivent se
doter d'une capacité imaginative qui leur permet, a partir des principes généraux,
de construire des approches de substitution respectueuses de I'esprit de la
démarche. Toutefois, ils ne doivent pas s'en écarter au point de ne plus permettre
la capitalisation des expériences. La réalité du terrain urbain est autrement plus
complexe que le rural. On doit I'approcher avec humilité en s'imprégnant des
situations rencontrées et en les traduisant en autant d'informations qui doivent
améliorer les futurs guides de terrain.
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NTRODUCTION

es centres ruraux (chefs-lieux de commune rurale, centres délimités) et les
petites municipalités (moins de 35000 habitants, recensement 2004), en se
développant au cours des vingt dernieres années, forment une trame assez
serrée qui réduit progressivement les disparités entre le milieu urbain et le
milieu rural. Méme si l'offre de service et de commerce dans ces centres et
municipalités reste limitée, ils présentent une gamme d'équipements publics en constante
amélioration. Leur dynamisme économique est variable, mais en général ils constituent un
réceptacle d'investissements immobiliers en provenance du rural et de I'émigration, surtout
dans la région du Rif. D'ou I'¥mergence de problématiques similaires a celles observées
dans les villes moyennes, car aux questions socio-économiques sajoutent les questions
lides a I'urbanisation telles que la carence en matiére d'équipements d'infrastructure (eau,
électricité, voirie, habitat non réglementaire, etc.).
Dans ces conditions, les centres ruraux et les petites municipalités ont besoin d'une
gouvernance urbaine affichée et assumée. Le Plan Communal de Développement
(PCD) constitue dans ce cas un processus d'apprentissage d'une nouvelle approche du
développement économique, social et spatial de ces localités, couplé au renforcement
des compétences et de la performance propres aux communes dans I'exercice de leurs
attributions.
Le travail entamé dans le cadre du programme dappui et d'accompagnement a
I'¢laboration des PCD mené en partenariat entre la Direction générale des collectivités
locales (DGCL), I'Agence pour la promotion et le développement du Nord (APDN)
et I'Association Targa-Aide, cible en majorité des communes rurales mais aussi des
communes urbaines de moins de 35000 habitants. En ce sens, ce guide propose une
démarche méthodologique de planification communale adaptée aux centres et petites
municipalités, qui s'adresse a tous les acteurs concernés par le processus de planification,
tout en étant plus particulierement destinée aux entités accompagnatrices.
Il s'inscrit par ailleurs dans la continuité des précédents guides méthodologiques élaborés,
dans le cadre du méme programme, pour 'élaboration des PCD en milieu rural; aussi
I'utilisation de ce document nécessite-t-elle de disposer des guides n° 1, 2 et 3 et de s'y
référer pour certaines étapes du processus.

Les outils figurant en annexe de ce document sont proposés a titre indicatif et sont
ameneés étre exploités de maniére a s’adapter aux différents contextes.




I. Une démarche spécifique a I'urbain

1. Cohérence de la méthodologie avec celle appliquée au milieu rural

Le processus délaboration des PCD en milieu urbain ainsi que I'appui et I'accompagnement
proposés aux municipalités pour réaliser l'exercice de planification restent similaires au rural,
que ce soit au niveau des principes de base qui guident l'action (participation citoyenne,
endogénéisation du processus, autonomisation de la commune et principe de subsidiarité)
qu'aux niveaux des principales étapes de leur réalisation.

Cette démarche s'inscrit dans la continuité de celle développée pour le rural (reprise des
aspects de la méthodologie et outils en commun), il s'agit alors surtout de préciser les
spécificités de l'urbain et de mettre en évidence les différences. C'est essentiellement
I'étape d'état des lieux qui suit un cheminement différent du rural. Quant aux phases
de réalisation d'un diagnostic participatif et de planification, le processus reste le
méme, simplement I'ampleur de I'exercice change.

Trois catégories de zone urbaine sont abordées dans ce guide, a savoir:

- Les petites municipalités (ou communes urbaines)

 Les centres délimités qui constituent une zone «urbaine» au sein d'une commune
rurale (fixée par voie réglementaire)

 Les centres chefs-lieux de commune rurale caractérisés par une densification de
I'nabitat, une concentration d'activités économiques et de services a la population,
et dont certains connaissent un développement urbain peu contrélé

2. Principales spécificités

La méthodologie de travail applicable aux petites municipalités nécessite, comme pour le
rural, l'entiere responsabilité du Conseil communal qui est I'acteur central du processus.
Dans les centres et les petites municipalités, une attention particuliere doit toutefois étre
accordée aux éléments suivants :

+ le poids accru des dynamiques d’acteurs économiques et socio-professionnels
et la prise en compte des enjeux de pouvoir et des contre-pouvoirs existants dans la
commune ;

« un élargissement du champ d’intervention et I'accent mis sur les problématiques
urbaines (infrastructure, habitat, aménagement, urbanisme, etc.) et fiscales ;

« une prise en compte de l'impact du (ou des) centre(s) urbain(s) proche(s) des
petites municipalités en question et de I'armature urbaine régionale ;

« une plus forte implication des services techniques communaux et déconcentrés ;
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« un appui et un accompagnement méthodologique et technique rapprochés et
permanents de la commune, en particulier aupres de I'ETC' et des services techniques
municipaux ;

» des modalités de collecte d’'informations différenciées compte-tenu, notamment,
de lI'absence de SIC alimenté par des enquétes ménages et douars.

La prise en compte de la dimension urbaine au niveau des centres délimités et des
chefs-lieux de commune rurale vient compléter I'approche spécifique au milieu
rural qui lui a été appliquée pour la collecte d'informations a travers des enquétes
menées au niveau douars et ménages. La prise en compte de problématiques liées
au développement urbain devra alors parfaitement s'intégrer aux séquences du
processus appliquées aux zones rurales des communes concernées (enquétes, SIC,
ateliers inter-douars) de maniére complémentaire et cohérente.

Il. Le processus

L'élaboration du PCD pour les petites municipalités se décline en trois étapes principales :
I'état des lieux, le diagnostic participatif et les ateliers de planification ; étapes précédées
d'une phase préparatoire durant laquelle les pré-requis au démarrage effectif du travail
sont réalisés.

L'établissement de I'état des lieux est la premiére étape du processus. Elle sorganise
autour de la collecte des données existantes sur la municipalité (quantitatives et qualitatives)
et du recueil de la perception des acteurs locaux sur des thématiques en lien avec le
développement socio-économique, pour une vision davantage qualitative. La compilation
de ces deux sous-étapes aboutit a la production d’'une analyse de I'existant, qui s'inscrit
dans un rapport d'état des lieux.

L'état des lieux constitue un document de travail, qui réunit les informations nécessaires
pour, ensuite, définir des actions cohérentes répondant aux spécificités et aux besoins
des populations. C'est sur la base de I'état des lieux que les acteurs locaux, participants au
forum de diagnostic participatif?, discutent la situation et les voies d'actions pertinentes
et techniquement réalistes. Les conclusions et les propositions issues du forum viendront
ensuite alimenter |étape de planification® proprement dite, durant laquelle les élu(e)s
décident des choix de développement en formulant une stratégie de développement et
élaborant un plan d'actions opérationnel.

1. Equipe Technique Communale.
2. Cf. Guide méthodologique n° 3: Forum de diagnostic participatif.
3. Cf. Guide méthodologique n° 4 : Ateliers de planification stratégique communale.




Les étapes d’élaboration du PCD dans les municipalités

/ N

» Entretiens préliminaires
» Note de cadrage générale
» Mise en place des structures spécifiques
Phase (animateur principal, ETC, CCPP, CPEC)
SIEPEIELIIERS ) (dentification et prise de contact avec
les acteurs présents
» Explication de I'approche et identification
des points d'entrée de I'analyse

Etape 1: Etat des lieux

Note
d’information

Collecte données préliminaires » ¢

. ) Ateliers thématiques
et documentaires Collecte de Recueil des ) Ateliers socio-professionnels
Rencontres avec SE, acteurs données perception  WIEER L

cconomiques, ?tc. ) Entretiens semi-structurés
Enquétes quartiers »

Comptes-rendus
des rencontres

Documents et
rapports
d'entretien » Croisement des analyses
I_’ Analyse de ) Experts associés
l'existant » Analyse des atouts/faiblesse
et opportunités/menaces

Etat des lieux » Communication et partage

\ | J

Conforme au Guide » Validation de Iétat des lieux
méthodologique n° 3 Forum de » Proposition de solutions

Etape 2: Diagnostic participatif [JECICIERRRIE de développement discutées
techniquement
|

Diagnostic participatif » Communication et partage

I
¥

» Formulation d‘une vision

» Définition d'une stratégie de
développement

» Programmation des actions

Conforme au Guide
méthodologique n° 4

Etape 3: Planification

Planification

PCD

1. Etape 1: Etat des lieux

1.1. Phase préparatoire

Une période préalable au démarrage effectif des activités liées au processus d‘élaboration
des PCD a lieu au niveau de chaque municipalité, avec comme objectifs :
« la mobilisation, pour la bonne compréhension des réles et responsabilités de chacun;
« la compréhension du fonctionnement de la commune en tant qu'institution ;
« lidentification des acteurs associatifs, notables et personnes ressources locales, et la
compréhension des jeux d'acteurs ;
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« la mise en place de la structure organisationnelle du processus au sein de la
municipalité (animateur PCD, ETC#, CCPP>, CPEC?);

« la prise en compte des premiers éléments de contexte géographique, sociologique
et politique local.

Cette phase est essentielle puisqu'elle permet a la fois de créer les conditions du démarrage
et de disposer des informations nécessaires pour définir les modalités d'interventions
adaptées au contexte. Elle consiste en deux composantes principales, établies dans le cadre
ou dans la continuité de discussions de travail avec le président du Conseil :

= Mise en place d’un animateur référent PCD au sein de la municipalité

Afin de garantir le bon déroulement de toutes les étapes d'élaboration du PCD et d'en assurer
le suivi de maniére continue, une personne référente est identifiée pour assurer la fonction
d'«animateur». Il s'agit d'un fonctionnaire municipal, de préférence membre de I'ETC, ayant
des aptitudes en techniques d'animation et des connaissances solides en urbanisme ou
en aménagement et dont le temps de travail est libéré pour assurer sa mission (cf. Termes
de référence en annexe 7). Il travaille sous la supervision administrative du président et le
suivi méthodologique du chargé d'exécution Targa. En cas de non-disponibilité du profil
adéquat parmi les fonctionnaires, un animateur externe peut étre recruté pour la période
d'élaboration du PCD.

= Rédaction d’une note d'information préliminaire

Une période préalable d'investigations est consacrée a lidentification des acteurs
(établissement d'une liste des acteurs — cf. annexe 1), a la collecte d'informations aupres
de la municipalité et a des entretiens avec les élus, le président du Conseil en particulier.
A la fin de cette période, I'ETC, avec I'appui de Targa, est amenée a rédiger une note
d'informations comprenant :

- des éléments de contexte géographiques et sociologiques sur la commune:
histoire, activités économiques, morphologie urbaine (découpage en circonscriptions,
quartiers, douars, identités et notions d'espaces vécus), thématiques clés a approfondir
et hypothéses a vérifier;

+ la compréhension de l'organisation de la municipalité (gestion, répartition des
taches), de son potentiel humain et de ses personnes-ressources, et du fonctionnement
du Conseil municipal (connaissance des élu-e-s, position dans le Conseil, degré
d'implication dans la gestion locale, enjeux et histoire politique) ;

« l'identification des acteurs locaux et I'appréhension des enjeux: liste des acteurs
présents ou intervenants sur le territoire, identification des acteurs clés absents, mesure du
degré d'activité du domaine associatif, liste des leaders sociaux et économiques influents
(leur histoire), et analyse de la dynamique qu'ils entretiennent, identification et analyse
des pouvoirs et contre-pouvoirs en place, de l'activisme local et de I'histoire politique ;

4. Equipe technique communale.
5. Comité communal de planification participative.
6. Commission de la parité et de I'égalité des chances.




« les éventuelles problématiques particuliéres rencontrées dans la municipalité ;

+ une proposition de démarche technique et opérationnelle adaptée au contexte
pour la réalisation du processus délaboration du PCD (informations a collecter, acteurs
a rencontrer, types d'atelier a organiser, etc.).

Résultats attendus de la phase préparatoire (qui conditionnent le passage a lI'étape
suivante) :

— Commune mobilisée et préte a sengager dans le processus.
- Organes de planification et animateur mis en place et opérationnels.
- Note d'information rédigée.

1.2. Collecte et organisation des données

La phase d'investigation se distingue de celle menée au niveau rural par I'absence d'enquétes
menées dans les douars et les ménages, par la quantité des informations existantes, par
la diversité des sources et domaines intéressés et, enfin, par la plus forte implication des
services techniques communaux et déconcentrés.

Différents mécanismes de collecte d'informations sont a mettre en ceuvre pour aborder la
diversité des sources d'informations et garantir le couplage des données provenant d'acteurs
institutionnels avec celles issues du terrain.

Il est important qu'une analyse interne de l'institution communale soit réalisée et que les
thématiques dans leur ensemble aient été abordées avec la Commune avant de se tourner
vers les services extérieurs et procéder de la méme maniére (rencontres, entretiens, collecte
de linformation). Une méme information collectée auprés de deux sources différentes
permet un recoupement de l'information qui la rend d'autant plus fiable.

Il est capital de traiter la question du genre de maniére transversale et de rechercher
des données permettant de mesurer les inégalités entre les sexes.

a. Rencontres avec les acteurs et collecte des données

Une grande diversité d'informations est disponible aupres d'une série d'acteurs et de
structures présents sur le territoire municipal ou qui y interviennent : institutions, société
civile, secteur privé, élite locale, etc. Certaines informations seront disponibles sous forme
de données documentaires, d'autres seront a rechercher par le biais de rencontres et
d'entretiens approfondis avec ces acteurs.

L'ETC ou I'animateur sont amenés a nouer des relations et a faire des rencontres avec ces
acteurs, selon le cheminement suivant.

=¥ Le repérage des acteurs et les structures a rencontrer, sur la base de la liste des acteurs
figurant dans la note d'information préliminaire (cf. préalables), complétée au besoin,
et précisant les fonctions et coordonnées de chacun.

=¥ La préparation de la rencontre et des outils nécessaires (a adapter selon les cas) :

n Centres et petites municipalités - Guide méthodologique



- Présentation de la démarche (différents types de support possibles: powerpoint,
document papier ou numérique, oral).

Il est impératif que le contexte de l'intervention et le processus délaboration du PCD soient
expliqués ou rappelés a chaque acteur rencontré, dans une optique de sensibilisation et de
mobilisation et en perspective de sa participation aux étapes suivantes.

- Guides d’entretien semi-structuré: lorsqu'un acteur est rencontré, il est important
de disposer d’'une idée précise des sujets a aborder, des questions a poser et des
informations recherchées. Le guide d'entretien semi-directif est un outil a la fois flexible
et complet, qui permet d'assurer la qualité de la rencontre et I'atteinte des objectifs.
Un guide d’entretien avec le président du Conseil est proposé (cf. annexe 6). Pour
les autres acteurs, les guides doivent étre préparés et adaptés en fonction des objectifs
de la rencontre.

— Liste des données a collecter: le dépdt d'une liste de données voulues aupreés d'une
structure vient parfois compléter la tenue d'un entretien ou doit obligatoirement faire
I'objet d'une discussion et d'une explication avec le responsable concerné. La liste des
informations a collecter auprées de la municipalité est déja établie (cf. annexe 2).

=» Prévoir d'autres rencontres pour collecter les informations demandées et/ou des
compléments d'information.

=» Chaque rencontre doit faire l'objet d'un bref compte-rendu.

Lensemble des informations collectées, documents, données, comptes-rendus de rencontre
est regroupé dans un dossier de fonds documentaire et classé par thématique.

b. Enquétes de terrain

Afin de collecter les données actualisées issues du terrain, deux types d'enquéte peuvent
étre menés sur le terrain.

L'enquéte économique (cf. annexe 4), sorte déquivalent a I'enquéte douar dans le milieu
rural, vise a collecter les données permettant de mesurer 'ampleur de I'activité, I'emploi
gu'elle géneére, son rayonnement et ses perspectives d'évolution. Ses résultats constituent
également une base d'information sur laquelle s'appuieront les discussions lors des ateliers
socio-professionnels.

L'enquéte économique est également menée au niveau des centres délimités et
des chefs-lieux de commune rurale afin de compléter les données déja disponibles
par ces informations permettant de mesurer le degré d'activité économique et son
potentiel.

Lenquéte quartier (cf. annexe 4, sorte d'équivalent a I'enquéte douar dans le milieu rural)
vise a collecter une information quantitative et qualitative ainsi que quelques éléments
de perception au niveau de chaque quartier, de maniére a constituer une petite base de
données qui pourra alimenter I'état des lieux en informations monographiques.




Préalablement a la réalisation des enquétes « quartiers », il est nécessaire de tenir une
discussion avec la municipalité (élu(e)s, ETC, services techniques) afin de s'accorder sur la
notion de quartier qui devrait étre définie et entendue de la méme maniére par chacun,
surtout en ce qui concerne la délimitation du périmétre. En effet, cette notion pourrait
renvoyer davantage a l'espace tel qu'il est vécu par ses habitants. Il est aussi possible
de penser“découpage des circonscriptions”, mais dans ce cas I'homogénéité de la zone
risque d'étre moins évidente. Ceci est également valable pour les ateliers de quartier.

Lenquéte quartier est menée par I'animateur et/ou un membre de I'ETC, en présence de
I'élu(e) concerné(e), du mogadem et d'autres personnes ressources, selon les contextes. Un
questionnaire existe déja a cet effet, chaque commune est néanmoins libre de le compléter,
en s'assurant toutefois de I'utilisation d'un méme questionnaire dans les différents quartiers
d'une municipalité.

La fiche d’informations quartier (cf. annexe 5) est un canevas de données principalement
statistiques et quantitatives qui constitue un outil pour rassembler I'information préliminaire
sur la situation locale. Son remplissage pourrait étre effectué par circonscription, par chaque
élu-e. Dans ce cas, les élues femmes n‘ayant pas de circonscription propre seraient en charge
de la collecte d'informations sensibles au genre.

Les questionnaires quartiers complétés sont saisis par I'ETC dans une base de données
concgue a cet effet, qui permettra de fournir une batterie d'indicateurs spatialisés sur les
conditions de vie actuelle.

Les questionnaires sont ensuite déposés dans le dossier de fond documentaire et sont,
dans la mesure du possible, visualisés sous forme de tableaux et de cartes.

1.3. Recueil de la perception

Cette phase, partie intégrante de I'étape d'état des lieux, se déroule une fois que I'ETC dispose
de données lui permettant d'étre suffisamment informée sur les sujets quiy sont abordés. Elle
ne peut avoir lieu que lorsque la collecte d'informations est déja avancée, celle-ci pouvant
se poursuivre et s'achever en paralléle.

Le recueil des perceptions vise a:

- vérifier et compléter les informations collectées ;

« évaluer les conditions de vies dans la commune d'apres la perception qu'en ont les
habitants et les acteurs ;

« relever les besoins et doléances prioritaires pour les populations.

Considérant les densités de population plus élevées quen milieu rural, ainsi que la diversité
des acteurs agissant dans le champ urbain, il est difficile de prétendre a l'exhaustivité
des rencontres participatives, mais il est pourtant capital de garantir la représentativité
des populations, notamment des groupes minoritaires et marginalisés. Il paralt alors, a
l'inverse du rural, plus pertinent de s'appuyer sur les associations de quartier et/ou celles
ceuvrant localement lors des rencontres. Ces associations, a l'activisme quelquefois restreint,
connaissent pourtant généralement bien les contextes et conditions de vie locales et sont
susceptibles d'étre le relais de l'expression des habitants.
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Les participants aux différents ateliers sont principalement les élu-e-s et 'ETC, des représentants
des associations, des services concernés (communaux, extérieurs, locaux), des secteurs socio-
professionnels et tout autre acteur impliqué dans les thématiques abordées. Les rencontres
restent néanmoins publiques et ouvertes a tout habitant intéressé.

Le type d'atelier pouvant étre organisé au niveau urbain se doit d'étre diversifié, a I'image
des caractéristiques de chaque municipalité. Le nombre et les thématiques abordés ne
peuvent étre prédéfinis puisqu'ils dépendront des contextes d'intervention, des acteurs en
présence et des problématiques de développement inhérents a chaque municipalité. Le
type et les thématiques d'atelier auront été identifiés lors de la phase préalable et précisés
avec l'analyse de I'existant.

Les différents types d'atelier envisageables peuvent étre définis de la maniére suivante”:

+ Ateliers socio-professionnels axés sur un domaine d'activité (services agricoles,
commerce, professions libérales, etc.) ou un aspect social particulier (femmes, jeunes,
handicapés, pauvreté et mendicité, etc) et composés des représentants de la catégorie
socio-professionnelle concernée, mais aussi des structures ayant un lien (par exemple
les transporteurs associés aux activités commerciales).

« Ateliers thématiques regroupant des acteurs compétents en la matiére et/ou dont
les fonctions sont liées a la thématique ou a la problématique de développement
spécifique. Il s'agit principalement des grandes thématiques abordées par I'analyse de
I'existant, mais ce choix dépendra des contextes locaux et des voies de développement
de la commune (résultat des rencontres).

. Ateliers de quartier: |3 encore, ceux-ci varient selon les situations. Etant donné
I'nétérogénéité spatiale pouvant caractériser une petite municipalité, il est important
de prendre en considération l'expression des populations des différents types de
zone d’habitation. Ceci améne a analyser la municipalité en termes d'espace vécu,
de réseaux de communication et d'accessibilité aux services, a travers |'étude de la
morphologie urbaine, de I'histoire de la construction de la municipalité et des résultats
des questionnaires quartier, et d'en extraire une typologie de « quartiers », dont les
besoins spécifiques exprimés lors de ces ateliers participatifs seront d’'un grand intérét
lors de la planification (cf. préalables et analyse de l'existant).

Il est nécessaire d'organiser des ateliers socio-professionnels et thématiques dans
les centres et chefs-lieux de commune rurale lorsqu’une situation spécifique se
présente, et de compléter I'état des lieux avec les éléments qui en ressortent.

La présence d’acteurs sensibles au genre doit étre assurée lors des rencontres
afin de recueillir des éléments permettant de le prendre en considération de maniere
transversale.

7. Pour plus de précisions sur les modalités de réalisation d'un atelier participatif, il est utile de se référer au Guide
méthodologique n°1 Ateliers inter-douars.



1.4. Analyse de l'existant

Lanalyse de l'existant marque l'achévement de la phase d'investigations a travers
I'établissement d'un rapport détat des lieux. La rédaction de Iétat des lieux s'apparente
a la méthodologie appliquée au milieu rural, en se distinguant par 'absence de données
provenant du SIC et par un plus large champ d'intervention qui appréhende notamment
le domaine de l'urbanisme et de I'aménagement.

En ce sens, I'analyse de l'existant doit couvrir un champ de thématiques suffisamment
large pour aborder tous les domaines relatifs aux conditions de vie et au développement
économique et social local. Le rapport d'état des lieux doit alors présenter: d’'une part, la
situation relative aux domaines de la démographie, des infrastructures de base, des services
sociaux, des activités économiques, de l'environnement et de la gouvernance de maniere
monographique et, d'autre part, une analyse des ces éléments guidée par les thématiques
inscrites ci-dessous (cf. encadré), qui mette en évidence les besoins et insuffisances constatés
ainsi que les forces et potentialités de développement qui soffrent a la municipalité.

- I
Thématiques abordées par I'analyse de l'existant

La polarisation est une des caractéristiques majeures permettant de mesurer le potentiel
de développement de la ville, en général, et des petites municipalités, en particulier.
L'analyse des potentialités d’attractivité vis-a-vis de la demande extérieure permet de
caractériser la ville en termes de compétitivité économique dans son espace régional.
La capacité de polarisation s'évalue a travers la localisation de la municipalité par
rapport au réseau routier et soukier et par rapport a I'armature urbaine régionale. Plus
précisément, elle se mesure en fonction de l'aire de recrutement démographique (en
excluant les fonctionnaires qui ont des provenances tres larges), de l'aire de recrutement
des utilisateurs des services publics (recours des populations rurales aux services de la
ville) et de la polarisation a travers le secteur privé (zones de provenance des ruraux
pour se procurer des services dits rares ou « discriminants » (auto-école, guichet Western
Union, etc.).

L'économie et la dynamique urbaine se mesurent, entre autres, par la place des
différents secteurs a travers le recensement des activités et services présents et
I'identification des secteurs porteurs. Pour les petites municipalités, l'expérience
a montré l'attention particuliere qui devrait étre portée au secteur public et a ses
implications, au secteur du batiment, a l'investissement dans le foncier et aux transferts
et investissements des Marocains résidents a I'étranger (MRE), en plus des retraités MRE.
La finalité est bien de repérer les élites économiques potentielles ressources latentes
pour le développement. Le souk est une activité a part entiére dans la municipalité. ||
doit étre étudié en termes de revenus, particulierement ceux revenant a la commune
(taxe d’abattage, affermage et location), mais aussi comme lieu d’attraction d’'une
demande pour les autres services et activités de la commune.

Le foncier et la planification urbaine, le foncier étant une composante capitale du
développement urbain car il est a la fois porteur d’enjeux entre les acteurs urbains
et constitue un potentiel d’accumulation (spéculation). Parallelement, la planification

_ /
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urbaine peut étre lue comme une répartition de la rente fonciéere. En ce sens I'analyse se
doit d'aborder la planification spatiale dans son évolution (en intégrant progressivement
des terrains agricoles dans le périmetre urbain valorisant ainsi le foncier, en appliquant
un zoning répartissant differemment la rente fonciére suivant les différentes parties de la
municipalité) et ses actuelles projections. Une attention particuliére devrait étre portée
au statut des terres entourant le périmetre urbain actuel et a I'existence éventuelle de
grands propriétaires fonciers.

La planification et I'étalement urbain s'interroge sur comment les différents documents
d’urbanisme traitent l'intégration des nouveaux quartiers et douars et lI'implication en
termes de services urbains.

La morphologie urbaine et la typologie de I’habitat (cf. questions sur la notion de
quartier ci-dessus) qui s'intéressent notamment aux espaces publics et aux lieux de
centralité.

Les quartiers d’habitat non réglementaire et de bidonvilles: I'habitat non réglementaire
se caractérise par des constructions en dur sur des terrains privés mais sans permis, alors
que les bidonvilles se situent généralement sur des terrains privés ou domaniaux, mais
utilisés illégalement des habitats construits en matériaux Iégers. L'étude de ces quartiers
doit prendre en compte leur date de création et I'évolution démographique qu'ils
connaissent, ainsi que leur place dans la commune notamment en matiére d’électorat
(circonscriptions électorales, nombre d'élus), I'état des interventions et le type retenu, le
mouvement associatif (les amicales et leur action) et les projections dans les documents
de planification (la place qui leur est réservée, le traitement dans le zoning).

Les services urbains s'étudient en présentant un état de la situation par quartier
qui mette en exergue les défaillances et atouts qu'ils présentent, et en analysant les
possibilités d’extension a différents quartiers périphériques qu'ils offrent et les cots
engendrés pour les atteindre.

La dimension environnementale s'intéresse a la question de la collecte des déchets
solides, des rejets urbains et des zones potentiellement menacées par les risques et
catastrophes naturelles.

La culture et le patrimoine aborde l'offre de services culturels et sportifs, la maniére
dont est investi l'espace public ainsi que les potentialités patrimoniales (patrimoine
architectural, etc.).

Les acteurs locaux s’analyse en dressant la liste des acteurs agissant dans la commune,
ce qu’ils y font, quelles sont leurs ressources (symboliques, matérielles, relationnelles).
Cette partie analyse leurs relations et leur pouvoir d'influence, la maniere dont ils
s'organisent, les réseaux, et s'intéresse également au degré d'activisme associatif.

Les capacités de la commune en étudiant la maniére dont sont organisées la gestion
interne de la municipalité et les ressources humaines disponibles. La capacité financiere
s'analyse a travers I'étude de la répartition des recettes et de la part des ressources
propres, de la dimension du potentiel fiscal et de la maniéere dont il est valorisé, dans
la perspective de le renforcer.




L’intégration du genre est une composante transversale qui peut étre abordée en
questionnant, pour chaque thématique, les différences existant dans I'acces aux services
et les problémes rencontrés entre les femmes et les hommes et en identifiant des besoins
spécifiques de chacun.

Une expertise en matiere d'urbanisme et d'aménagement est amenée a intervenir, a analyser
les données et a produire une analyse de la municipalité en termes d'aménagement et
de dynamique urbaine. D'autres domaines d'expertise peuvent étre mobilisés selon les
besoins et contextes.

Un rédacteur, identifié parmi les membres de I'ETC de préférence, se charge de rédiger le
rapport d'état des lieux sur la base des informations collectées et de I'analyse qui en ressort.

Résultats attendus de I'étape 1

Un état des lieux est rédigé, qui comprend une analyse des différentes thématiques
intéressant le champ du développement économique et social, couplées aux problématiques
spécifiques a l'urbain.

Le document est ensuite validé par le Conseil, puis diffusé largement.

2. Etape 2 : Diagnostic participatif

L'étape de diagnostic participatif, qui consiste en la tenue d'un forum communal, est réalisée
de la méme maniere que dans les communes rurales ; a ce titre, la méthodologie décrite
dans le Guide méthodologique n°3 Forum de diagnostic participatif s'applique également.

Le forum vise a discuter techniquement et financierement des pistes de développement
et a aboutir a la formulation de propositions, de solutions concretes, priorisées, cohérentes
entre l'analyse de l'existant, les besoins des populations et l'estimation des ressources
disponibles ou mobilisables.

Malgré une démarche similaire, le forum municipal se distingue du forum rural par
certains aspects. D'une part, le forum prend davantage d’ampleur de par la présence d'un
nombre d'acteurs plus important, reflétant I'importance du secteur privé et des acteurs
socioprofessionnels, ainsi que par le role majeur joué par les services techniques de la
municipalité et de I'Etat.

La teneur et le nombre de groupes de travail thématiques sont également amenés a
prendre une envergure plus importante selon la situation. Lorsqu’il s'agit d'un petit centre, le
déroulement du forum peut se faire a I'image du rural. Dans le cas de communes urbaines
plus importantes, il est possible dimaginer une organisation offrant une durée suffisamment
longue pour la tache a réaliser. Le forum peut alors se dérouler sur plusieurs jours; une
premiére journée entiere en séance pléniere, une journée pour chaque thématique et une
derniére rencontre collective.
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A la suite du forum, les résultats produits sont compilés dans un rapport de diagnostic
global, qui fait 'objet d'une campagne de communication et d'une large diffusion en guise
de préparatifs aux ateliers de planification.

3. Etape 3: Planification

Tout comme I'étape précédente, la planification sorganise selon la méme méthode que pour
le rural et se conforme au Guide méthodologique n°4 Ateliers de planification. Les principales
distinctions se situent au niveau de I'¢largissement du champ d'intervention et du caractere
souvent plus technique des projets. Il faudra a cette étape prendre en considération les plans
d'aménagement et d'urbanisme existant aux niveaux supra-communaux et s'y inscrire en
toute cohérence. Les modalités de réalisation des séquences de la planification telles que
décrites dans le guide doivent, de la méme maniére que pour le forum, étre adaptées, en
accordant davantage de temps a chacune. Ainsi on peut imaginer l'organisation de I'étape
de la maniere suivante :

® La réflexion sur les questions de fond, qui comprend :

- La définition d'une mission
- L'énoncé des valeurs Au moins 1 jour
- La formulation d'une vision

® La planification stratégique, a travers:

- L'analyse stratégique

- La formulation de la stratégie :] Au moins 2 jours

® La programmation, qui vise:

- La programmation des actions,

- La budgétisation et les sources de financement :] Etalé sur plusieurs jours

a N

Récapitulatif des documents a produire:

- Note d'information

- Questionnaires quartiers et économiques remplis
« Comptes-rendus de rencontres et entretiens

- Rapports d’ateliers participatifs

- Données constituant le fond de dossier

- Rapport d'état des lieux (analyse de I'existant)

- Diagnostic participatif (résultats du forum)

- Document de PCD intégrant la vision de développement, un plan stratégique
et un plan d'actions.

& )




ANNEXES

Annexe 1: Liste indicative des acteurs intervenant dans le champ
de l'urbain et des informations a collecter auprés de chacun

Acteurs institutionnels
Commune urbaine

Chambre d’'agriculture, d'industrie, d'artisanat,
de commerce et autres

Centrales syndicales

Conseils de l'ordre des professions libérales
(médecins, avocats, architectes, ingénieurs, etc.)

Représentations des partis politiques
Fédération des parents d'éléves

Associations locales et représentation
d'associations nationales ou internationales
(Association marocaine des diplomés
chémeurs)

Services déconcentrés de I'Etat (Equipement,
ONE, Eaux et foréts, centres de travaux, etc.)

Al Omrane

Agence urbaine

Etablissements de santé

Secteur privé et potentiel en élite locale

Notables et personnes ressources

Grands propriétaires
Opérateurs téléphoniques

Bureaux d'études

Acteurs non représentés dans la commune
Autres services extérieurs

Universités

— Centres et petites municipalités - Guide méthodologique

Voir annexe 2

Liste des électeurs locaux a I'élection
des Chambres
Points de commerce

Informations relatives au domaine d'activité
(données et perception)

Informations relatives au domaine d'activité
(données et perception)

Données et perception
Données et perception

Données, projets et perception

Données, projets et perception

Prévisions

Provenance des patients

Liste des notables existant aupres des autorités
locales
Candidats aux deux dernieres élections locales

Perception
Nombre d'abonnés

Travaux réalisés dans le cadre de |'élaboration
des plans d'aménagement

Etudes et travaux de recherche
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Liste des données a collecter aupres de la municipalité (suite)

Organisation

10. Organigramme de la commune
Programmes

11. Liste des doléances (moultamassat) des 5 dernieres années

12. Monographie socio-économique de la commune

13. RGPH et autres statistiques

14. Ancien plan de développement économique et social

15. Liste des équipements administratifs

16. Liste et localisation des propriétés communales

17. Liste bilan de l'action des grands programmes de I'Etat (PERG, PAGER, PNRR, lutte
contre les effets de la sécheresse, construction antisismique, environnement et
tout autre programme)

18. Plan d'aménagement (documents constituants, dérogations)

19. Statuts fonciers localisés

20. Nombre de permis de construire et de lotir accordés par an (5 dernieres années)

21. Supports cartographiques et photos aériennes

22. Liste des douars et des quartiers

23. Liste des circonscriptions électorales

24. Liste des souks

Budget

25. Les comptes administratifs des 5 derniéres années (sous forme de récapitulatif des
recettes et de dépenses par rubrique (écrire la dénomination de la rubrique et non
le numéro)

26. Recettes des souks (5 dernieres années)

Documents a collecter auprés des autorités locales

27.
28.
29.
30.

Liste des associations actives
Liste des émigrés a I'étranger
Liste des diplémés chdmeurs

Liste des éleves qui ont eu le certificat des études primaires




Annexe 3 : Enquéte économique

A
=

£
<&

/(\

&~

Direction Générale
des Collectivités Locales

Date de l'enquéte: .................
Nom de l'enquéteur:..............

Nom et fonction de l'enquété : ...

FICHE DE LENTITE

Nom de l'entité

Date de création

Statut juridique

Domaine d'activité

Type de produit(s) offert(s)
Nombre d'employés
Chiffre d'affaires annuel’

Moyens matériels/équipements?

EMPLOYES

Royaume du Maroc
Le Premier ministre

VL‘ -‘!A‘ JL <3
Jt >
Agence pour |la Promotion
et le Développement du Nord

Gt & i g

Enquéte économique

Province/préfecture : ..

Commune: .............

A

-

]'/4[?0 akde
our un développement durable

Emploi | Ancienneté Niveau Formation
occupé | dansle poste | d'instruction professionnelle
1

2

1. Chiffré si possible, précis ou approximatif.

2. Type et quantité.
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FONCTIONNEMENT

Nombre de jours d'ouverture par semaine
Origine de la clientéle (%)3

Lieu d'approvisionnement

Lieu découlement*

Type d'acheminement

Acces au crédit

Appartenance a un groupement
professionnel

ENTRETIEN AVEC LE PATRON

Fonctionnement de l'entité

Origine de l'entrepreneur®

Origine et développement de l'activité
Problémes rencontrés dans le fonctionnement
Besoins

Atouts offerts par la localisation actuelle

Projets

Relation au PCD

Relations avec la commune (institution)
Problématiques majeurs de la commune (territoire)
Pistes de solutions envisageables

Role a jouer dans le cadre du PCD

Remarques éventuelles

1. Centre, douars de la commune, autres communes voisines, voyageurs de passage, etc. (% estimatif).
2. A compléter dans le cas ou la marchandise est écoulée en dehors du centre.
3. Nom du douar ou de la commune.




Annexe 4 : Questionnaire quartier

Questionnaire Quartier

1. Données générales

REgION : oo Province/préfecture: ............coooooi
Ville: Pachalik: ...
Caidat: .o CoMMUNE: ..o
Circonscription: ..o Nom de quartier: ...................................
Superficie: ...
Distance par rapport au centre ville:............
Nom de l'enquéteur: ......................oooo. Nom et fonction des personnes enquétées:

2. Infrastructures

2.1.Rues et voiries

Goudronnées Situation: Taille:

2 a N Remarques
ounon? (bonne, moyenne ou dégradée) (étroite, moyenne, vaste) q

2.2. Electricité
2.2.1. Couverture en électricité
Les compteurs dominants

dans le quartier sont-ils collectifs
ou individuels?

Généralisée ou Si partielle,

Existant ou non? . .
partielle? pourquoi?

2.2.2.Eclairage public

Si oui: S'il existe, sa qualité:

Existant ou non? AT . .
généralisée ou partielle? bonne, moyenne ou faible?

Remarques
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2.3. Adduction en eau potable (AEP)

Si existante: généralisée

Existante ou non ? -
ou partielle?

Si partielle: pourquoi?  Remarques

Si la couverture est
partielle, quelles sont
Généralisée a tout le les autres sources
quartier ou non? d’alimentation: (bornes-
fontaines, camions-
citernes, seguias, autres) ?

Les compteurs dominants
dans le quartier sont-ils Remarques
collectifs ou individuels?

Sources d’alimentation s . S'il y a des coupures,
L'alimentation est .
en AEP (source, oued, combien de temps

. continue ou connait-elle Remarques
barrage, forage, puits, durent-elles en moyenne:
des coupures ; .
autre) (1h, 1jour, 1semaine...)?
2.4. Réseau d'assainissement
Existe ou non? Généralisée ou partielle? Si partielle: pourquoi?  Remarques
Déversoir des rejets . . .
, ) Le réseau Les solutions adoptées
du réseau . - a
R L . - - d'assainissement en absence du réseau
Systéme unitaire d'assainissement liquide: . e B
. . traverse-t-il le d'assainissement: puits
ou séparé bassins, oueds, barrage, . .
. . . quartier couvert ou  perdu, ciel ouvert, fosse
puits, terrains agricoles, . .
a ciel ouvert septique

autres




Existence d'une
décharge publique
communale
ou non

Fréquence de
la collecte des ordures
ménageéres: nombre
de fois/semaine

3. Les services sociaux

3.1.'habitat

Spontané Précaire Rural

Béton armé

3.2.Lasanté

Existence
dispensaire, centre
de santé, hopital,
autre

3.3.Lenseignement

Existence des écoles
préscolaires, primaire,
collége et lycée?

Rural en pisé

Matériel et moyens

de traitements
disponibles

La distance
entre |'école la plus
proche?
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Les solutions adoptées
en absence d’'une décharge
publique: un lieu dans le quartier Remarques
(aménagé ou non aménagé
pour cet effet), autre

Economique Immeuble Autres

Zinc, carton et plastic Autres matériaux locaux

Autres services de santé:
Le nombre maternité, infirmerie, croissant
des médecins rouge, cabinet médical,
pharmacie, dépot pharmaceutique

Problemes rencontrés Avis sur les
concernant I'éducation établissements de
et I'enseignement formation



3.4.Le transport et la sécurité

La nature des transports Etes-vous satisfait Comment évaluez-vous
. . . s . Remarques
publics existants de ce service? la sécurité dans le quartier?
3.5. Les services socioculturels et sportifs
Existe-t-il des

Existence de services

Existence de Existence de services collectifs, et comment
services culturels sportifs les évaluez-vous
(hammams, fours)

potentialités touristiques
et patrimoniales
(moussems, architecture,
zaouias)

4. 'environnement urbain

Existence de risques
Fréquence du balayage environnementaux et/ou
des crues naturels menagant
la population

Existence d'espaces verts Remarques




Annexe 5 : Fiche d'informations quartier

Identification de base Date
Région: ... Province/Préfecture: ...............ooo
Ville: oo Cercle: .o
Caldat: oo COMMUNE: it
Circonscription: ... Nom de quartier: ...................................
Superficie: ...

Distance par rapport au centre ville: ...........

Nom de l'enquéteur: ............................... Nom et fonction des personnes enquétées :

Données sociodémographiques

Nombre d'habitants
Nombre de ménages

Nombre de personnes a besoin spécifique (par type)
dont femmes

Nombre de la population active
Nombre de chémeurs (dont femmes)
Taux d'alphabétisation

Taux de scolarisation

Taux de scolarisation des filles

Taux de couverture sanitaire

Taux de pauvreté des districts du quartier

Tranches d’'age

0a6ans

7 a 14 ans

15 a 24 ans
25a 59 ans
60 a 74 ans
Plus de 75 ans

Total population
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Activités dominantes

Nature de I'activité Nombre de la population active %

Commerce de proximité sédentaire
Commerce ambulant

Artisanat

Industrie

Métiers de service public

Autres (a préciser)

Total

Besoins de formation

Nouvelles technologies de communication et
d'information

Création de micro-entreprises ou coopératives
Métiers de service (mécanique, tolerie)

Autres (a préciser)

Risques sociaux
Criminalité
Violence
Délinquance

Autres (a préciser)

Risques environnementaux

Nature du risque

Inondation

Séisme
Glissement de terrain
Incendie

Autres (a préciser)




Voirie

Km de voirie ... Km de voirie non revétue ...
Taux de couverture: ..................cccoiiii... [Voies revétues (km)/total voirie (km)]
Etat actuel de la voirie: Bon .............. % moyen ... %  mauvais............... %

Distribution d’électricité
Nombre de ménages desservis
Taux de couverture: ................... %

Etat actuel: Bon O Moyen 14 Mauvais 4

Distribution d’eau potable
Pourcentage des ménages desservis par:
Branchements au réseau Bornes-fontaines  Non Etat actuel du réseau

Bon Moyen  Vétuste

Assainissement liquide
Nombre des ménages desservis
Taux de desserte: .................... %

Etat actuel du réseau: Bon O Moyen Vétuste

Collecte des déchets solides
Systéme de bacs collectifs Oui 1 Non 1
Nombre de bacs a ordures
Metre cube de bacs a ordures
Fréquence de vidage des bacs
Etat des bacs Neuf O Moyen O Dégradé O
Fréquence de remplacement des bacs

Etat de propreté du quartier

Eclairage public
Longueur des voies éclairées: ... km
Nombre total des points lumineux: ...................ccooi i
Etat actuel de l'éclairage: Bon Moyen 4 Médiocre 4

Couverture des besoins ..... % (Nb actuel de foyers lumineux/Nb nécessaire de foyers lumineux)
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Service de transport urbain

Existe-t-il une halte routiere dans le quartier ? Oui Non O
Existe-t-il un service de transport dans le quartier? Oui O Non O
Niveau de satisfaction: .................................. %

Télécommunications

Nombre de télé-boutiques: ...

Nombre de cafés internet: ... ...

Infrastructures économiques primaires, hygiéne et espaces verts

Nombre de marchés: ............................ Nombre de moulins: .............oooooeinn.

Nombre de fours de cuisson: .................. Nombre de boulangeries: .......................

Nombre de douches: .....................o Nombre des hammams: .........................

Nombre d'espaces verts: ........................ Superficieenha: ...

Place publique: ............oco Superficieenha: ...

Zone d'activité économique: ................... AUTIES . oo
Habitat

Nombre des ménages
Nature de I'habitat = ” -

Réglementaire

Nom réglementaire mais non précaire
Non réglementaire et précaire

Total

Socio-éducatifs
Msid
Creche
Ecole primaire
College
Institut de formation professionnelle

Autre




Cultuel et sportif
établissements d’accueil accueillies effectivement
Mosquée
Foyer féminin
Jardin d'enfants
Maison de jeunes
Maison de personnes agées
Bibliotheque
Maison de la culture

Centre d'écoute et
d'orientation

Terrain de sport

Total

Evénements culturels : moussem, festival...

Type d’animation Date d’organisation

Vie administrative
I S
Maison communale ou annexe
Arrondissement urbain
Poste de police
Caserne de sapeurs pompiers
Bureau de poste
Bureau de reglement électricité
Bureau de reglement eau
Bureau de reglement téléphone
Autres

Total
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Infrastructure sanitaire

Natre denasvucure | ambre | Gopacte_—| Touxdccts
Centre de santé
Dispensaire
Autre (a préciser)

Total

Personnel médical et paramédical
Médecins
Pharmaciens
Chirurgiens-dentistes
Mécaniciens-dentistes
Vétérinaires
Sages-femmes

Total

Mortalité durant les 3 derniéres années

N N NN

Infantile

Maternelle

Vie associative du quartier

Nom de Objet social ou Nombre Appréciation de | Besoins en formation
'ONG domaine d’activité d’adhérents ses capacités par filiere




Programmes sectoriels ou communaux en cours ou prévus

Etat

Description Institution(s) Nombre de
Budget )
d’avancement

du projet responsable(s) bénéficiaires
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Annexe 6: Guide d'entretien avec le Président du Conseil

Programme d’Appui et d’/Accompagnement a la réalisation
des Plans Communaux de Développement

Guide d’entretien commune

Date de I'entretien: .......................... Préfecture/province: ............
Nom et fonction de l'interviewé:.......... Pachalik:...........................
Nom de I'enquéteur: ........................ Municipalité:......................

PROBLEMES/BESOINS/PRIORITES

Quels sont les problémes rencontrés dans le fonctionnement de votre commune?
Techniques: ... ...
Financiers: ... ..
HUMaINS:
Organisationnels: ........................................
Relationnels: ...
AULIeS, PréCisez: ... ...

Quels sont les besoins de votre commune ?
Techniques: ... .. ...
Financiers: ... ...
Humains: ...
Formation: ... ... .
AULIesS, PrécCisez: ... ...

Selon vous, quelles sont les priorités de développement dans la commune ?

PLANIFICATION STRATEGIQUE
Que signifie pour vous le concept « planification stratégique »?
Que signifie pour vous «un projet de territoire»?

A votre avis quels sont les apports du PCD ?




Quels sont les moyens mis en place par votre commune pour participer au diagnostic
participatif et au suivi des travaux d'élaboration des PCD?

Moyens techniques: ...
Moyens financiers: ...
Moyens humains: ...

PISTES DE PARTENARIAT

Comment voyez-vous le principe d'intercommunalité, et quelles relations d‘intercommunalité
entretenez-vous?

Quelles sont les pistes envisageables pour entretenir des partenariats ? (public et/ou
privé?)

Remarques éventuelles sur I'entretien
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Annexe 7 : Termes de référence de I'animateur PCD urbain

La fonction d’animateur urbain est assurée par une personne dont le profil doit correspondre
aux criteres définis ci-dessous et qui doit étre choisie en concertation entre Targa et la
Municipalité. Dans le cas ou I'animateur est choisi parmi les fonctionnaires municipau, il devra
étre en mesure d'assurer les missions spécifiées dans ces termes de référence et signera une
convention spécifique avec Targa. Il travaillera alors sous la responsabilité méthodologique
du chargé d'exécution Targa et sous la supervision administrative du président du Conseil,
qui devra le rendre disponible pour assurer ses missions. Dans le cas ou I'animateur sera une
personne externe a la Municipalité, il sera directement recruté par Targa et mis a la disposition
du président du Conseil pour assurer exclusivement ses missions d'animateur PCD.

1. Description des missions

Le temps de travail de l'animateur est partagé entre les locaux de Targa au niveau de la
province (1/3 de son temps) et la municipalité d'affectation, a savoir 2/3 de son temps. Sa
mission vise a accompagner le processus délaboration du Plan Communal de Développement
(PCD) au sein de la municipalité concernée a travers l'exercice des missions suivantes:

& Fournir un soutien technique et consultatif a la municipalité :

« accompagner et appuyer le Conseil communal, I'Equipe Technique Communale
(ETC) et les services communaux dans toutes les étapes délaboration du PCD
conformément aux orientations du programme ;

« diffuser a la municipalité les principes promus par le programme et veiller a leur
application ;
« définir les besoins en appui technique ;

« fournir un appui technique spécifique a I'ETC dans l'exercice de ses fonctions,
notamment, dans la collecte et I'analyse de I'information, l'organisation de rencontres
avec les représentants de I'administration et des populations, la production d'une
analyse stratégique et la rédaction des documents relatifs a I'élaboration du PCD, et
toute autre activité liée;

« mettre a la disposition des acteurs locaux concernés les outils méthodologiques et
en assurer l'explication ;

« assurer le transfert du savoir et du savoir-faire aux acteurs locaux ;

« suivre |'évaluation des actions.

& Favoriser la synergie entre les acteurs intervenant au niveau municipal:

« organiser les ateliers de mobilisation, sous la supervision du chargé d'exécution Targa,
afin de présenter le processus d'élaboration du PCD ;

« identifier les acteurs au niveau de la municipalité et de la province (acteurs
institutionnels, société civile, services extérieurs, etc.) et faciliter le contact avec eux;



animer le processus d¢élaboration du PCD de maniére participative au sein de la
municipalité ;

organiser les actions relatives a la formation ;

appuyer et faciliter aupres du président du Conseil I'établissement d'une stratégie
de développement articulée avec les stratégies de niveaux supérieurs et a l'aider a
avoir une vision prospective sur les pistes de partenariat possibles.

= Communiquer avec la population et les intervenants :

faire circuler lI'information et organiser des débats autour de cette information au
sein de I'ETC;

maintenir une relation permanente avec les acteurs concernés par le PCD au niveau
de la municipalité et de la province (acteurs institutionnels, société civile, services
extérieurs, etc.);

contribuer aux actions éventuelles de renforcement des capacités de la société
civile ;

suivre et rendre compte de l'état d'avancement des activités auprés du chargé
d'exécution et du Président du Conseil.

&> Assurer sa participation en tant que membre a part entiére de I'équipe globale du
programme:

faire preuve d'initiative en communiquant avec les autres membres de I'équipe Targa;
contribuer aux réunions et aux rencontres de réflexion, de méme que participer de
facon productive aux groupes de travail Targa ;

communiquer toute information pertinente et intéressante aux autres membres du
personnel.

2. Profil recherché

résident ou originaire du territoire de la commune urbaine concernée par élaboration
du PCD;

titulaire d'un dipléme de niveau Bac + 4 minimum, en urbanisme, aménagement du
territoire, géographie urbaine ou sciences socio-économiques ;

une expérience professionnelle obligatoire en animation du développement local
urbain et éventuellement en aménagement urbain d’au moins 2 ans;

connaissances solides en développement urbain, aménagement du territoire,
animation du développement local, cycle de projet et cadre institutionnel des
collectivités locales ;

bonne connaissance de la zone de travail;

trés bonne capacité de rédaction, d'analyse et de synthese en arabe et en frangais;
forte autonomie, trés bonnes capacités organisationnelles ;

bonne capacité relationnelle, sens de I'écoute et du dialogue ;

maitrise des outils bureautiques informatiques ;

étre disponible pendant toute la période de préparation du PCD.

“ Centres et petites municipalités - Guide méthodologique
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